Тема 5. Политические партии и движения.





ВОПРОСЫ:

1. Политические партии: сущность, структура и содержание 
деятельности.

2. Типология политических партий.

3. Партийные системы.
Группы интересов - добровольные организации, созданные для выражения и представления интересов входящих в них людей во взаимоотношениях как с другими группами и институтами, так и внутри самих организаций.
Политическая партия - это любая политическая группа, принимающая активное участие в проведении выборов и имеющая благодаря этому проводить своих кандидатов в государственные учреждения (Д. Сартори) - исключающая нелегальные партии. 
Политическая партия - это  объединение людей, которые посредством выборов или помимо них пытаются провести своих представителей в органы власти, с целью реализации своих программных установок.

Признаки партии отличающие ее от других объединений: 
а) наличие общих установок (мировоззренческое единство);
б) постановка политических целей;
в) наличие организационной структуры.
Структура политической партии: 
а) лидер (лидеры);
б) политический аппарат;
в) активные члены партии;
г) пассивные члены;
д) «сочувствующие», при соблюдении демократических процедур - электорат.

Содержание деятельности: завоевание политической власти в государстве с целью реализации своих программных концепций с помощью использования законодательной, исполнительной и судебной власти. На основе идейно-теоретической платформы партии вырабатывается модель “желательного” общества, включающая его экономические, социальные, политические, правовые и духовно-нравственные параметры. Модель эта как правило носит характер социальной утопии. 

Цели деятельности:
 а) реализация программных требований через использование властных полномочий;
 б) получение льгот и привилегий для тех членов партии, которых удается провести во власть.

Функции партий:
внутренние: а) набор и мобилизация членов; б) поиск финансовых средств; в) регулирование отношений между центральными и местными органами партии, партийной элитой и рядовыми членами.
внешние: а) борьба за завоевание, удержание и использование власти;
б) обеспечение связи масс с органами власти, институализация участия масс в политическом процессе; в) политическая социализация граждан; г) отбор и рекрутирование политических лидеров и элит; д) поиск союзников и согласование интересов с другими участниками политического процесса.





2.

Партии кадровые и партии массовые.
Кадровые партии - объединения “нотаблей” / М. Дюверже / с целью подготовки выборов и сохранения контактов с уже избранными представителями.
Типы “нотаблей”:
· люди, которые своим именем или престижем повышают авторитет кандидата и завоевывают ему голоса;
· умелые (как правило профессиональные) организаторы избирательных компаний;
· финансисты. 
«Того, что массовые партии добиваются числом, кадровые партии добиваются путем отбора... Если понимать под членством то, что имеет своим признаком обязательства перед партией и, далее, регулярную уплату членских взносов, то кадровые партии не имеют членов». ( М. Дюверже)
Старые кадровые партии (тори и виги) и новые кадровые партии         (демократы и республиканцы в США) – «машины для проведения выборов».

Появление кадровых партий связано с цензовыми выборами. Масса не играла роли в политике, а финансирование за счет капиталистов считается естественным. Партии ориентированы на средний класс. В ХХ веке нередко имитируют структуру массовых.
Массовые партии - появляются в конце Х1Х - начале ХХ веков в результате всеобщего избирательного права.  Ориентированы на рабочих, лиц наемного труда / социал-демократы, коммунисты, фашисты /.
Полумассовые – (промежуточный тип) партии состоящие только из коллективных членов. Пример: британские лейбористы в первые годы своего существования.
По характеру первичных организаций:
1. Партии- комитеты являются кадровыми. Это - организационно рыхлые организации “нотаблей” и первичные организации здесь просто отсутствуют. Примеры: консервативная и либеральная партия в Великобритании.
2. Партии-секции  имеют разветвленную сеть местных организаций, централизованны, строятся на довольно жесткой внутренней дисциплине, но допускают “горизонтальные связи” между низовыми ячейками. Примеры: все социалистические и социал-демократические партии до военного периода.
3. Партии-ячейки отличаются жесткой структурой, ячейки создаются на рабочих местах по производственному или территориально-производственному принципу. Внутренние связи носят по преимуществу “вертикальный” характер, “сверху” идут директивы “снизу” отчеты об исполнении. Пример: все коммунистические партии.
4. Партии-милиции имеют военизированную структуру с ее главной чертой принципом единоначалия. Примеры: встречаются крайне редко, штурмовые отряды НСДАП ( сама НСДАП - партия секционного типа ), террористические организации, некоторые партии в странах, где десятилетиями длилась гражданская война (Ливан, Северная Ирландия).
Характер фракций (если они допускаются):
- клиентетеллы;
- идеологические общности.





3.
Партийные система - понятие отображающее способ взаимодействия партий в борьбе за власть.
· Беспартийные 
· Однопартийные
· Двух и многопартийные
Факторы формирующие многопартийность:
а) множественность форм собственности, наличие различных экономических сил, разнообразие интересов и целей;
б) различия в вероисповеданиях;
в) межнациональные различия и противоречия;
г) многообразие интересов людей как внутри классов, так и между ними.

Б. Чичерин о положительных и отрицательных сторонах много партийности.
Положительное:
· всестороннее освещение политических вопросов, наличие у людей политической позиции, своих защитников и противников;
· существование оппозиции, не прощающей промахов, сдерживающей бюрократию, заставляющей правительство действовать эффективно;
· воспитание в партиях дисциплины и организованности, необходимых для победы над конкурентами;
· выявление и выдвижение в политической борьбе даровитых людей.
Отрицательные:
· односторонность взглядов и действий членов партии, так как они на все смотрят сквозь призму интересов партии и политической борьбы;
· “дух” своей партии заслоняет бескорыстное стремление к общему благу. Все приносится в жертву узкопартийным, а не государственным интересам;
· в политической борьбе разгораются страсти, противники обращаются к самым низменным страстям и потребностям масс, в силу чего портятся общественные нравы;
· для достижения своих целей партии прибегают к любым, в том числе нечистоплотным средствам: лжи и клевете и т. д. Ложь становится обыденной в общественной жизни, к ней привыкают;
· ослабляются силы правительственной власти, так как они расходуются на борьбу с оппозицией.
