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Тема 16. Политические отношения и политические процессы.




ВОПРОСЫ:

1. Структура политического процесса.

2. Режимы существования политического процесса.
Слово «процесс» (processus) означает определенное движение, имеющее свое направление; последовательную смену состояний, стадий, совокупность последо​вательных действий для достижения какого-либо результата.

Понятие «политический процесс» отражает динамику разви​тия политической жизни общества, изменение во времени и пространстве ее состояний.
Политический процесс - форма функционирования политической системы общества, эволюционирующей в пространстве и времени. 

Политический процесс представляет собой последовательную, внутренне связанную цепь политических событий и явлений, а также совокупность последовательных действий различных субъектов политики, направленных на завоевание, удержание, укрепление и использование политической власти.

ДВЕ МОДЕЛИ

анализа структуры политического процесса:

1. модель субъект - субъектная (используется для описания политического процесса как одного из общественных процессов).

Субъекты политического процесса:

а) социальные - различные социальные группы и конкретные люди;

б) институциональные - институты политической системы общества.

Субъекты политического процесса:

а) вступают между собой в определенные отношения;

б) проводят в рамках этих отношений определенную линию, ведут себя определенным образом.

Основные этапы политического процесса:

· Представление политических интересов социальных групп и слоев институтам, принимающим политические решения;

· Подготовка политических решений (анализ возможных вариантов действий, консультации с заинтересованными сторонами, согласование различных интересов и т. п.);

· Принятие политических решений и формулирование политической воли;

· Реализация политической воли, выраженной в форме управленческих решений; 

· Обратная связь - анализ получаемых результатов и внесение необходимых корректив.

2. модель субъект - объектная (используется для описания конкретных, имеющих конечный результат процессов: формирование партии, проведение выборов и т. п.).

· Субъект политического процесса - реальная власть или ее носитель, которому власть делегирована.

· Объект политического процесса - то, что должно быть достигнуто или создано в результате, иными словами, цель.

· Средства, методы, ресурсы, исполнители - все то, что связывает субъект и объект - цель.

Сущность политического процесса заключаются в производстве и воспроизводстве, с одной стороны, раз​личных компонентов политической системы, человека политического; структур, институтов и средств политиче​ского властвования и политического участия, политической культуры и норм, а с другой стороны, производство посредством политической системы определенного социального порядка и социальных изменений.

Содержание политического процесса включает в себя:

· социально-политические условия возникновения и функционирования политического процесса;

· субъекты политических действий и средства их влияния на объект, а также объекты воздействия;

· политические интересы, мотивы и цели поведе​ния в политическом взаимодействии;

· взаимодействие субъек​тов в форме борьбы и сотрудничества.

По своему составу (структуре) политический процесс может быть представлен совокупностью процессов:

восстание,

революция,

реформы,

политический кризис,

модернизация,

пря​мое политическое действие,

конфликты и сотрудничество,

избирательная кампания.

Политический процесс осуществляется через борьбу людей за свои интересы. Именно последние иг​рают роль генератора политического процесса.

В целом можно выделить три аспекта политиче​ского процесса с точки, зрения:

· субъектов и объектов политического процесса в со​отношениях терминов «участник», «актор», «субъект» и «объект» или «носитель» тех или иных отношений процесса;

· политического пространства и время (ситуационный ана​лиз) политическая ситуация, как исходный компонент поли​тического процесса, расстановка, перегруппировка, соотно​шение политических сил;

· плоскости взаимодействия:

· линия   государственного   управления   (функцио​нальный аспект деятельности государства, госуправление и политический режим);

· партийная стратегия и тактика (функциональная сторона);

· политическое участие на 3-х уровнях: 
1. на уровне общественных   объединений,
2. социальных   общностей
3. и индивидов, который в свою  очередь  раздваивается  на политическое лидерство и на политическое участие от​дельных граждан.

2.

Режимы политического процесса:

1. Функционирование

2. Развитие

3. Упадок

Политические изменения - изменение параметров политической жизни, политических процессов, моделей взаимодействий политических субъектов.

Основные формы политических изменений:

а) изменение соотношения политических сил;

б) переход власти от правящих сил к оппозиции;

в) изменение административной системы;

г) изменение или реформирование конституции;

д) изменение политической организации общества;

е) изменение политической системы общества;

ё) политический кризис;

ж) политическая революция.

Понятие «политическое развитие» связывается  прежде всего с формированием политических институтов и изменением их взаимоотношений с обществом.


Политическое развитие - возрастание способности политической системы постоянно и успешно адаптироваться к новым образцам социальных целей и создавать новые институты, обеспечивающие каналы для эффективного диалога между правительством и населением, идет ли речь о демократических выборах или о мобилизации масс элитами.

Политическое развитие:

· Формирование новых и преобразование уже существующих институтов государства в целях повышения и мобильности и эффективности управления.

· Создание системы социального представительства, формирование политических организаций, обеспечивающих для населения реализацию права участия в выработке и принятии политических решений.

· Формирование рациональной бюрократии:

1. компетентной;

2. эффективной;

3. ответственной перед народом;

4. действующей на правовой основе.

Изменение ориентаций политической элиты и лидеров в направлении свободной конкуренции программ и личностей.


Необходимо обеспечить:

а) лучшую артикуляцию интересов социальных групп (посредством добровольных ассоциаций граждан);

б) лучшую агрегацию интересов (при помощи политических партий);

в) результативность политической социализации (при помощи развития системы образования и средств массовой коммуникации).


Институциализация - процесс, в котором организации и методы их деятельности обретают стабильность, т. е. способность осуществлять изменения без саморазрушения.

В конечном счете, в  политической науке  обозначились  два представления о модернизации: либеральное и консервативное.
Представители первого (Р.Даль, Г. Алмонд,  Л.Пай) считают, что перспективы модернизации зависят от открытой конкуренции элит и степени политического участия рядовых граждан; преодоление трудностей процесса обновления связано с проведением постоянного диалога между властью и населением (речь идет и  о демократических альтернативных выборах, и о  современных технологиях управления). Система должна обеспечивать не только  решение социальных  проблем, но и сознание идентичности и фундаментального членства индивидов  в большом сообществе  - для этого необходимо увеличивать число индивидов и  групп, имеющих реальную  возможность быть услышанными при  принятии политических решений.

Теоретики консервативной ориентации (С. Хантингтон, Дж.Нельсон) утверждают, что главное для политического развития  - обеспечение стабильности; модернизированность  политических институтов,  по их мнению,  связана  не с уровнем демократизации, а  с  их  прочностью  и  организованностью. Поэтому только жесткий авторитарный режим может  обеспечить переход к рынку и национальное единство. 

Модернизация есть не что, иное как  «понятие тотальной трансформации традиционного или доиндустриального общества к тому типу технологии и соответствующей ему социальной структуры, которые характерны для развитых, экономически процветающих и политически стабильных стран западного мира». У. Мур

Обобщая идеи представителей разных школ,  можно сказать: политическая модернизация - это способность  политической системы постоянно и  успешно  адаптироваться к новым социальным  целям  и создавать новые  виды институтов,  обеспечивающих не только политическую  стабильность,  но  и каналы для эффективного  диалога  между государством и обществом. Конкретные составляющие политической модернизации могут быть таковы:

· наличие конкурирующих  политических организаций;

· более полное согласование интересов посредством деятельности  разнообразных заинтересованных  групп;

· мобилизации социальной «периферии» через предоставление избирательных  прав, деятельность оппозиционных партий, свободной прессы, добровольных  ассоциаций;

· формирование рациональной бюрократии;

централизацию  правительственных функций в сфере законотворчества и судопроизводства, внедрения правовых технологий решения конфликтов и др.

Кризис политической культуры складывается из кризисов идентичности и кризиса легитимности.


Кризис идентичности  - возникает в результате  обострения противоречий между групповыми идентификациями членов данного политического сообщества (социально-структурными, этническими, религиозными и т.д.) и их идентификацией с определенной политической системой. Он препятствует национально-государственному объединению в результате неспособности политической системы общества сформулировать цели, опирающиеся на ценности общие для всех социальных групп.


Факторы провоцирующие кризис идентичности в модернизируемом обществе:

а) рост конфликтности в межэтнических отношениях и национализм;

б) рост конфликтности в межконфессиональных отношениях;

в) разрушение традиционной структуры социального патронажа и использование этого фактора в политической борьбе;

г) обострение противоречий между традиционной политической культурой и политической культурой, предлагаемой обществу в качестве образца.


Кризис легитимности - возникает на основе отсутствия общественного согласия относительно природы политической власти и методов ее деятельности. Этот кризис развивается в связи с развалом конституционных структур и деятельности правительства.


Кризис государственного управления складывается из кризиса участия, кризиса проникновения и кризиса распределения.


Кризис участия - развивается на основе действий правящей элиты по созданию искусственных препятствий для участия в политической борьбе групп, заявивших претензии на власть.

В условиях быстрого расширения политического участия обостряются проблемы сохранения территориального единства, национально-государственного единства и политической стабильности.

Кризис проникновения - развивается на основе противоречия между провозглашенными целями реформ и реальной политикой правящей элиты. Кризис проявляется в неспособности правительства и государственных структур добиться выполнения своих решений в разнообразных сегментах социального пространства (как территориальных, так и социальных ).  

Кризис распределения - возникает на основе обострения противоречий, связанных с изменением социальной стратификации общества, Он обусловлен неспособностью правящей элиты обеспечить приемлемый для общества рост материального благосостояния и справедливости его распределения.


Синдром модернизации - это противоречивое взаимосвязь и взаимозависимость всех перечисленных кризисов. Синдром модернизации - это противоречивое взаимодействие между процессом дифференциации (структурное многообразие политической системы), требованиями равенства (политического участия и распределения ресурсов) и способностью политической системы обеспечить внутреннюю интеграцию на основе эффективности принимаемых решений.

Упадок политической системы - режим политического процесса, характеризующийся неспособностью данной политической системы решать проблемы, встающие перед обществом и ставящий на повестку дня вопрос об изменении системы или ее гибели в результате либо внутренних, либо внешних конфликтов.


Упадок всегда сопровождается кризисами, но его нельзя отождествлять с кризисами, которые могут носить временный характер и быть разрешены в рамках существующих отношений и процедур. 


Кризис - перерыв в функционировании какой-либо системы с позитивным или негативным для нее исходом.


Политический кризис может разворачиваться в двух основных формах:

· кризис правительства 

· кризис политической системы.


Кризис политической системы может протекать в двух измерениях:

1. Затрагивать механизмы, юридические  и конституционные процедуры и органы;

2. Охватывать социально-экономические отношения.

В последнем случае кризис политической системы может привести к революционной форме ее изменения.
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Особенности политического процесса в современной России:

· резко отличается от его логики в общепринятом в политологии (европейско-западном) смысле этого слова.

Особенности определяются:

а) особенностями исторической традиции;

б) своеобразием того периода, который переживает страна.

Особенности исторической традиции:

· независимость власти от общества, определенная тем типом политической культуры, который сложился как синтез политических культур окружавших русское государство общественно-политических систем и регионов.

· основная цель всех режимов в России (включая и советский) определяется отрывом власти от общества и состоит в самосохранении.

· своеобразие развития самого общества, которое практически всегда носило «закрытый» характер с сильной тенденцией к моносоциальности. 

(Закрытое моносоциальное общество, отстраненное от власти, при своем распаде породило маргинальную многопартийную систему и тенденции к полной идентификации и самоидентификации по одному критерию, выдаваемому за абсолютный)

Особенности исторического периода:

· кризисный характер процессов:

а) происходит распад старого социального организма, а социальная революция (как смена форм собственности) и политическая революция (как смена элиты) только намечается.

б) развивается не кризис власти, а власть кризиса, которая характеризуется:

· непредсказуемостью обстановки;

· хрупкостью всех протекающих процессов;

· несоответствием результатов, предпринимаемым действиям;

· сильной тенденцией к реставрации старых форм общественного устройства в новых идеологических упаковках.

Как всякое общественно-историческое и  политическое явление кризис развивается по своим законам развития, которые “накладываются” на ход политического процесса.

