ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО ( англ. election law ). 1) в объективном смысле совокупность правовых норм, закрепленных в источниках права и регулирующих порядок участия в выборах, порядок их проведения и порядок определения результатов голосований; 2) как субъективное право – право граждан избирать представительные органы государственной власти и местного самоуправления, и должностных лиц (активное И.п.) и быть избранными в эти органы или на соответствующие государственные посты (пассивное И.п.)

Предметом избирательного права является система общественных отношений, возникающих в сфере организации и проведении выборов. Отношения, регулируемые избирательным правом, называются избирательными отношениями.

Нормы избирательного права устанавливают: а) избирательный корпус страны; б) государственные органы, формируемые выборным путем; в) порядок выдвижения кандидатов; г) способы проведения выборов; д) отношения кандидата и избирателей (в отдельных государствах).

Содержание нормативно-правовых актов о выборах базируется на принципах избирательного права. Под ними понимаются основополагающие начала, руководящие идеи, лежащие в основе регламентации всей совокупности общественных отношений, складывающихся в процессе выборов. Принципы избирательного права – это условия, соблюдение которых придает выборам действительно демократический характер и делает их результаты легитимными. Принципы избирательного права могут быть поделены на две большие группы: 1) принципы, характеризующие участие граждан в выборах ( всеобщее равное и прямое избирательное право при тайном голосовании, свободное и добровольное участие гражданина в избирательной кампании); 2) принципы, отражающие организацию и проведение выборов ( обязательность, периодичность, альтернативность, состязательность и гласность).

ЗАКОН (англ. law)  В широком смысле слова все нормативно-правовые акты в целом, все установленные государством общеобязательные правила. В собственно юридическом смысле закон - нормативно-правовой акт высшего представительного органа государственной власти или самого народа (напр. в порядке референдума), регулирующий наиболее значимые отношения, воплощающий права и свободы человека, его приоритеты и ценности и обладающий наибольшей юридической силой в правовой системе.

Как самостоятельный источник права закон сложился еще в древности и пришел на смену правовому обычаю. В римском праве законом считалось специальное и конкретное в правовом отношении выражение суверенной воли римского народа, реализованное через сложившиеся государственные установления. Главным воплощением писанного права римская правовая культура считала закон – lex. Для признания правового предписания закона необходимо было, чтобы он был надлежащим образом обнародован. Тайный закон не мог иметь юридической силы. Главным шагом в становлении римского законодательства стало издание в середине V в. до н.э. Законов ХII таблиц. 

Юридическая природа закона в отличие от иных нормативных правовых актов заключается в том, что закон – всегда письменный документ, в котором закрепляются вводимые юридические нормы или их изменения; акт строго определенных властных структур, как правило, высшего представительного органа страны – Федерального собрания, высших представительных органов субъектов Федерации или непосредственно народа (когда закон принимается в порядке референдума), т.е. носителей государственного суверенитета; принимается в особом порядке. Этот порядок закреплен в  Конституции страны и в специальных законодательных актах – регламентах палат парламента.  Специальная законотворческая процедура распадается на ряд стадий: законодательная инициатива, обсуждение законопроекта, принятие закона и его опубликование. 

КОНСТИТУЦИЯ (от лат. constitutio – установление, устройство). Слово «конституция» имеет двоякий смысл. В первом смысле конституция понимается как строение, фигура, телосложение, устройство. Общество, взятое в единстве всех его сторон, находящихся во взаимодействии и взаимно влияющих друг на друга, имеет свою конструкцию, т.е. обязательно построено по определенной схеме. Подобная упорядоченная структура социальных связей, составляющих общественную систему на определенном этапе ее исторического развития, есть не что иное, как фактическая конституция общества.

Во втором смысле под конституцией понимается установление, закрепление в письменном виде характера и специфики существующих общественных отношений. В отличие от фактической конституции это юридическая конституция. Таким  образом, юридическая конституция есть отражение и закрепление в нормах права фактической конституции общества.

Если существование фактической конституции исчисляется многими тысячелетиями, то возраст юридической конституции гораздо более скромный – всего чуть более двухсот лет. Хотя еще в I-III вв.  н. э. в отношении некоторых указов римских императоров употреблялся термин «конституция», но в основном для того, чтобы подчеркнуть особую важность этих указов. Аналогичные акты конституционного (т.е. устанавливающего определенный правовой статус) типа существовали в эпоху средневековья. В 1215 г. в Англии была принята «Великая хартия вольностей». Но первые цельные юридические конституции связаны с возникновением буржуазного общества и государства. Первыми юридическими конституциями являются Конституция США (1787 г.) и Конституция Франции (1791 г.).

По своей сущности К. представляет собой политический и правовой документ. Как политический документ К. является декларацией, провозглашающей основные ценности общества. Как юридический документ она определяется как Основной Закон государства. К.- наивысшая правовая форма, в которой официально закрепляются ценности, институты и нормы конституционного строя, основы гос.- правового регулирования качественных общественных связей и отношений гос. власти. К. - признак государственности.

По форме К. делятся на кодифицированные, некодифицированные и смешанного типа. Кодифицированной является К., если она представляет собой единый писанный акт, регулирующий все основные вопросы конституционного характера. Если те же вопросы регулируются несколькими писанными актами, то К. является некодифицированной. К. смешанного типа включают в себя не только парламентские законы и судебные прецеденты, но также обычаи и доктринальные толкования, т.е. являются частично писанными. По способу внесения в них изменений К. делятся на гибкие и жесткие. Первые могут быть изменены путем принятия обычного закона.  Вторые могут быть изменены только путем специальной усложненной процедуры, требующей, как правило, квалифицированного большинства голосов членов парламента, в иногда также проведения референдума для утверждения поправок к К., ратификации этих поправок определенным числом субъектов федерации и т.п. По срокам действия К. делятся на постоянные и временные.        

МОТИВАЦИЯ ВЛАСТИ  Совокупность стремлений человека получить влияние на индивидуумы или группы людей с помощью средств власти (таких, например, как принуждение и привилегии, позитивное и негативное подкрепление в форме одобрения или наказания). В случае возникновения разногласия между притязаниями на руководство и реальными возможностями власти возникает мотивационное напряжение и человек стремится увеличить уровень контроля и влияния на других. Борьба за высокое положение в административной иерархии представляет собой пример таких действий. 

Данное понятие широко используется в политической психологии. В работах ( М.Вебера, Е.Б.Шестопала, Г.Г.Дилигенского, Е.В.Егорова-Гантмана, С.Б.Каверина, Х.Хекхаузена, Д.Мак-Клелланда и др), посвященных мотивации власти, рассматривается осуществление власти субъектом, исследуется вопрос об источниках власти и возможностях их использования, оценивается мотивационная основа объекта власти. Субъекту власти необходимо определить силу своих источников для того, чтобы избрать правильную и наиболее эффективную стратегию их использования. При этом деятельность власти определяется не одним соответствующим мотивом власти, а различными мотивами партнера, структуру привлекательности которых эта деятельность должна перестраивать. Д.Мак-Клелланд выделяет два вида мотивов власти, называя их личностно ориентированной и социоориентированной властью. В первом случае люди стремятся к власти не ради того, чтобы достичь определенных общественно важных целей, а лишь потому, что наличие ее приносит им удовлетворение. Такие люди используют все возможные средства принуждения, чтобы получить и усилить контроль над другими. Люди, у которых преобладает социоцентрическая модель власти, стремятся к ней, поскольку она предоставляет возможность достичь определенных общественных целей. В таком случае человек не только стремится к абсолютному доминированию (господству), но и озабочен интересами дела.  

ПРАВО Одно из самых сложных общественных явлений. Более чем двухтысячелетняя история юридической науки знает множество правовых теорий (историческая, реалистическая, социологическая, психологическая, материалистическая, нормативная и т.д. теории права),  но ни одна из них до конца не раскрывает сущности права.

Пониманию природы (сущности) права способствует различение права позитивного и обычного, и права естественного. Позитивное право – это совокупность юридических норм, исходящих от государства и закрепленных в законодательстве, т.е. право, выраженное в законе. Позитивное право возникает вместе с государством. Обычное право – система норм, правил поведения, основывающаяся на обычае. Обычное право возникло в догос. период развития стран и народов, оно было широко распространено в рабовладельческие и феодальные времена (Русская правда, Алеманнская правда, Салическая правда и т.п.). По мере развития государств и их правовых систем О.п. часто становилось органической частью закона. Естественное право представляет объективно существующее («природное») право, отражающее представления людей об идеалах справедливости и свободы. Своим содержанием оно охватывает такие естественные права, как право на жизнь, свободу, неприкосновенность, частную собственность и др. Естественное право выражается через правовые идеи, принципы права. 


В современной науке П.: 1) система общеобязательных социальных норм, охраняемых силой гос. принуждения, обеспечивающего юридическую регламентацию общественных отношений в масштабе всего общества. Такое определение П. (П. в объективном смысле) следует отличать от П. в субъективном смысле. 2) Субъективное право – это основанная на законе свобода, или возможность совершать определенные действия конкретным лицом – субъектом права (право собственника истребовать принадлежащее ему имущество из незаконного владения, право гражданина на судебную защиту и т.д.). Фактически, право – это равный масштаб по отношению к разным людям. 

САМОУПРАВЛЕНИЕ 
Самостоятельность к.-л. организованной социальной общности в управлении собственными делами. С. адм.-терр. единиц – местное самоуправление. Местное самоуправление, управление всей совокупностью дел, отнесенных к компетенции местных органов власти, с помощью избранных населением органов власти и управления. В международном праве (Европейской хартии о местном самоуправлении) трактуется как право и реальная способность органов М. с. регламентировать и управлять значительной частью государственных дел, действуя в рамках закона под свою ответственность и в интересах местного населения.

М. с. также представляет собой деятельность местных органов власти по реализации предоставленных им полномочий С. и практику решения текущих административных, хозяйственных, кадровых и иных вопросов государственными и общественными организациями, опирающаяся на демократические принципы выборности и сменяемости руководства на основе выборов, его подотчетности членам коллектива, обеспечения возможности ротации руководства в рамках коллектива и по его инициативе.  С. предполагает самостоятельный выбор целей и путей их достижения самоуправляющимися структурами при сохранении взаимодействия со сменными и иерархически иными структурами; при отсутствии такого взаимодействия, достигаемого согласованием и соподчинением целей разных общественных структур и компонентов, С. может привести к нарастанию хаотических тенденций, деформации и распаду общественной системы на относительно автономные элементы.  

Основной формой М. с. в РФ выступают муниципальные образования. В компетенцию органов М. с. входят: самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владения, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, определение населением структуры органов местного самоуправления, изменение границ территорий, в рамках которых осуществляется местное самоуправление. 

СИСТЕМА ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ 1) совокупность общественных отношений (как урегулированных, так и не урегулированных нормами права), возникающих в процессе формирования органов государственной власти и местного самоуправления посредством выборов, и лежащих в основе общего облика выборной системы в стране; 2) порядок (процедура) формирования выборных (прежде всего представительных) органов государства. И. с. - важнейший элемент политической системы государства, она регулируется правовыми нормами, которые в совокупности образуют избирательное право. И. с. охватывает: а) принципы и условия участия в формировании избирательных органов; б) организацию и порядок выборов и, в некоторых странах, отзыва выборных лиц. Конституционными принципами российской И. с. являются: всеобщее, равное и прямое избирательное право при тайном голосовании, свобода предвыборной агитации, равенство прав кандидатов при проведении избирательной кампании; 3) система распределения мест в выборных органах после установления результатов голосования. 

Известны две основных И. с.: мажоритарная и пропорциональная, а также смешанные И. с. При мажоритарной избирательной системе (от французского слова «majorite» - «большинство») избранными считаются кандидаты (списки кандидатов), получившие большинство голосов избирателей, т.е. 50% + 1 голос. Пропорциональная избирательная система используется при проведении выборов в представительные органы власти и предполагает участие в избирательном процессе политических партий, формирующих списки своих кандидатов. В основе пропорциональной избирательной системы лежит принцип распределения депутатских мандатов пропорционально полученному каждым списком кандидатов числу голосов избирателей. Смешанная избирательная система предполагает одновременное использование при формировании представительных органов власти элементов пропорциональной и мажоритарной избирательных систем.    

СИСТЕМА ПОЛИТИЧЕСКАЯ. В зарубежной и отечественной литературе все еще не затихают дискуссии относительно содержания и сущности понятия политической системы. Часто под «политической системой» ( от греч. systema – целое ) понимают совокупность определенных элементов, в результате функционирования которых реализуется политическая власть, осуществляется регулирование политических процессов, управление делами общества, обеспечивается политическая стабильность, мир и развитие. Применение данного понятия в политологической аналитике обусловлено следующими моментами: 1) оно фиксирует комплексный характер жизнедеятельности общества в целом, осуществления власти и политической жизни общества в частности; 2) обращает внимание на некую упорядоченность, дисциплину в осуществлении политической жизни общества, но вне простого однолинейного характера причинно-следственных связей; 3) раскрывает сложный механизм регулирования политических процессов, формирования и функционирования политической власти; 4) подчеркивает качественную определенность системы власти, представляющей собой целостное, упорядоченное множество элементов, взаимодействие которых порождает новое качество, не сводимое к ее частям.

Как часть общества, функционируя в социальной среде, политическая система подвергается влиянию тех воздействий, которые исходят извне, от общества, а также импульсов изнутри – взаимодействий ее институтов, ценностей,  норм и т.д. Как самостоятельная целостная система политическая система включает в себя ряд подсистем, которые в свою очередь являются сложными системами: институциональная; нормативная; функциональная; коммуникативная; идеологическая. Политическая система реализует ряд функций, к которым чаще всего относят: 1) политическую социализацию; 2) политическое рекрутирование; 3) артикуляцию и агрегацию интересов; 4) согласование разнообразных интересов государственных и социальных общностей; 5) установление и реализацию правил поведения, контроль за их соблюдением с помощью исполнительно-распорядительных органов; 6) обеспечение внутренней и внешней безопасности и стабильности политической системы.  

СТАБИЛЬНОСТЬ ПОЛИТИЧЕСКАЯ - - устойчивое состояние политической системы, позволяющее ей эффективно функционировать и развиваться под влиянием внешней и внутренней окружающей среды, сохраняя при этом свою структуру и способность контролировать процессы общественных перемен. Значительный вклад в исследование С.п. внесли С.Липсет и С.Хантингтон. Согласно Липсету, С.п. определяется легитимностью и эффективностью , власти. Отсутствие обеих переменных обусловливает нестабильность политической системы, наличие же лишь одной из них приводит к относительной стабильности/нестабильности. Хантингтон связывает политическую стабильность с уровнем политической институционализации. Чем выше уровень политической институционализации, тем стабильнее система. Различают два типа внутриполитической стабильности: автономную и мобилизационную. Мобилизационная стабильность возникает в общественных структурах, где развитие инициируется "сверху", само же общество как бы мобилизуется для реализации цели на определенный срок. Она может формироваться и функционировать как следствие кризисов, конфликтов, Всеобщего гражданского подъема или путем открытого насилия, принуждения. В системах такого типа главенствующим может выступать интерес государства, правящей партии, авторитарного харизматического лидера, берущих на себя ответственность выражать интересы общества и способных в этот отрезок времени обеспечить его прогресс. Основными ресурсами жизнеспособности мобилизационной С.п. могут служить физический и духовный потенциал лидера; военное состояние и боеспособность режима; положение дел в экономике; уровень социальной напряженности в обществе, способный отделить носителя власти от народа; наличие политической коалиции на антиправительственной основе; настроение в армии и др. социальные факторы, способствующие нарастанию кризисных явлений в политической системе. Правящая элита мобилизационных систем не ощущает потребности в изменении до тех пор, пока статус-кво позволяет ей сохранять социальные позиции. Система мобилизационной стабильности обладает легитимностью всеобщего порыва либо открытого принуждения. Исторически данный тип политической стабильности недолговечен. Автономный тип стабильности, т.е. независимый от желания и воли каких-л. конкретных социальных и политических субъектов, возникает в обществе, когда развитие начинается "снизу" всеми структурами гражданского общества. Это развитие никто не стимулирует специально, оно существует в каждой подсистеме общества. Возникает единство власти и общества, необходимое для проведения глубоких социально-экономических и политических преобразований и обеспечивающее стабилизацию правящего режима. Автономная, или открытая, система выполняет возложенные на нее функции главным образом за счет легитимации власти, т.е. добровольной передачи ряда управленческих функций высшим эшелонам власти. А это масштабно возможно только в условиях постепенного укрепления позиций демократического режима. При данном типе стабильности социальные контрасты и противоречия (религиозные, территориальные, этнические и др.) сведены до минимума, социальные конфликты здесь легализованы и разрешаются цивилизационными способами, в рамках существующей системы, культивируется убеждение в благополучное страны по сравнению с др., поддерживается динамика роста благосостояния. Важным фактором автономной стабильности является гетерогенность населения по статусу, занятости, доходам. Политическая система, не пре дуя па роль главного субъекта обще венных изменений, призвана поддерживать существующие экономические отношения. Демократия в автономных системах становится устойчивой традицией и общецивилизационной ценностью. К факторам нестабильности можно отнести борьбу за власть между конкурирующими группировками правящей элиты, создание угрозы целостное и самому существованию государств персонификацию власти, преобладание в государственной политике корпоративных интересов господствующие элит, наличие межэтнических и региональных противоречий, сложность обеспечения преемственности демократической власти, внешнеполитически авантюризм, доктринерство в политике и др. Нестабильность может проявляться в таких формах, как изменение политического режима, смена правительства, вооруженная борьба с правящий режимом, активизация оппозиционных сил и др.

ЦЕННОСТЬ — понятие, используемое в философии и социологии для обозначения объектов, явлений, их свойств, а также абстрактных идей, воплощающих в себе общественные идеалы и выступающих благодаря этому как эталон должного. Признавая объективный и трансцендентный характер Ц. по отношению к индивидуальному сознанию и деятельности, марксистская философия рассматривает Ц. как продукт жизнедеятельности социальных групп и общностей, человечества в целом, которые выступают в качестве единого совокупного субъекта. Можно говорить о трех формах существования Ц. Во-первых, Ц. выступает как общественный идеал, как выработанное общественным сознанием, содержащееся в нем абстрактное представление об атрибутах должного в различных сферах общественной жизни. Такие Ц. могут быть как общечеловеческими, “вечными” (истина, красота, справедливость), так и конкретно-историческими (патриархат, равенство, демократия). Во-вторых, Ц. предстает в объективированной форме в виде произведений материальной и духовной культуры либо человеческих поступков, являющихся конкретным предметным воплощением общественных ценностных идеалов (этических, эстетических, политических, правовых и др.). В-третьих, социальные Ц., преломляясь через призму индивидуальной жизнедеятельности, входят в психологическую структуру личности в форме личностных Ц., являющихся одним из источников мотивации ее поведения. Каждому человеку присуща индивидуальная, специфическая иерархия личностных Ц., которые служат связующим звеном между духовной культурой общества и духовным миром личности, между общественным и индивидуальным бытием. Система личностных Ц. складывается в процессе деятельностного распредмечивания индивидами содержания общественных Ц., объективированных в произведениях материальной и духовной культуры. Как правило, для личностных Ц. характерна высокая осознанность, они отражаются в сознании в форме ценностных ориентации и служат важным фактором социальной регуляции взаимоотношений людей и поведения индивида (см. Ценностно-ориентационное единство).
СУБЪЕКТ ФЕДЕРАЦИИ Государственное образование в составе федерации. Каждое федеративное государство состоит из С.ф. (федеральных единиц), которые называются по-разному: штаты (США, Индия), провинции (Аргентина, Пакистан), земли (Австрия, Германия), кантоны (Швейцария) и др. Каждый С.ф. имеет свою конституцию (устав), законодательство, а в некоторых федеративных государствах и свою судебную систему. Конституции федеративных государств всегда проводят четкое, детальное разграничение компетенции федерации как таковой и ее субъектов. Степень относительной самостоятельности С.ф. в их отношениях с центром может быть различной в различных государствах, но при этом во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти они между собой равноправны. Равноправие С.ф. - один из основных принципов федерализма.

Понятие «субъект федерации» впервые введено Конституцией РФ 1993 года и обусловлено исторически сложившейся асимметричностью Российской Федерации, наличием в ней государственных образований, основанных на национально-территориальном принципе (республики, автономии), и иных, основанных на территориальном принципе (края, области, города федерального значения). Охват всех этих форм понятием «субъект федерации», не известным ранее действовавшим конституциям, подчеркнул их общую природу как равноправных членов Российской Федерации. Это не исключает некоторых различий в их правовом статусе, а тем более экономических и иных социальных различий, сложившихся в процессе исторического развития. Это предопределяет основную цель государственной региональной политики – выравнивание не только правового статуса, но и фактических экономических и иных социальных возможностей субъектов Российской Федерации. 

Конституция РФ устанавливает шесть видов субъектов РФ: республика в составе РФ, край, область, город федерального значения, автономная область, автономный округ. Таких субъектов 83 (21 республика, 46 областей, 9 краев, 1 автономная область, 4 автономных округа, 2 города федерального значения). 

СУВЕРЕНИТЕТ (от фр. souverainete – верховная власть) – верховенство и независимость власти. Различают : 1) государственный С. как верховенство государственной власти внутри страны и ее независимость во внешнеполитических отношениях. Принцип С. - один из основных принципов международного права, получивший юридической закрепление в Уставе ООН (ст. 2). Термин «С.» в государственно-правовом смысле был впервые введен французским юристом ХУ1 в. Ж.Бодэном и первоначально сохранял связь с феодальным правом, обозначая прежде всего власть верховного сюзерена в противоположность власти вассальных правителей. Однако Вестфальский мир 1648 года признал суверенные права за всеми европейскими государствами (включая вассалов Священной Римской Империи), таким образом положив начало современной системе, в которой суверенитет предполагается необходимым атрибутом любого государства. В последнее время, однако, все громче говорится о «размывании» понятия суверенитета, связанном с процессом глобализации и усиления взаимных связей и взаимозависимости между государствами, что ведет, с одной стороны, к усилению роли наднациональных органов, которым государства частично делегируют свои суверенные права (пример – Европейский Союз), с другой – к признанию ряда проблем (например, права человека) выходящими  за рамки исключительного ведения отдельных государств и подлежащими международному регулированию; 2) национальный С. как полновластие нации, ее политическая свобода, обладание реальной возможностью определять характер национальной жизни, включая прежде всего способность политически самоопределяться вплоть до отделения и образования самостоятельного государства; 3) народный С. как полновластие народа, т.е. обладание народом социально-экономическими и политическими средствами, всесторонне и последовательно обеспечивающими реальное участие всех социальных групп и слоев в управлении делами общества и государства.  

СТАБИЛЬНОСТЬ ПОЛИТИЧЕСКАЯ 
Устойчивое состояние политической системы, позволяющее ей эффективно функционировать и развиваться под влиянием внутренней и внешней окружающей среды, сохраняя при этом свою структуру и способность контролировать процессы общественных перемен. Считается, что стабильные политические системы способны преодолевать кризисные ситуации без гражданских конфликтов и войн. Различают внутриполитическую, региональную и международно-политическую стабильность. Специфика этих систем связана, прежде всего, с включенными в них политическими субъектами. Главными субъектами внутриполитической С. рассматривают государство и гражданское общество. Система же региональной и международно-политической С. содержит в себе большее количество субъектов политического процесса, значительно более автономных и выступающих как целостные управляющие образования.


Различают два типа внутриполитической стабильности:  мобилизационную и автономную. Автономный тип определяется как независимый от желания и воли каких-либо конкретных социальных и политических субъектов и возникает в обществе, когда развитие инициируется и начинается «снизу» всеми структурами гражданского общества. При данном типе стабильности социальные контрасты и противоречия сведены до минимума, социальные конфликты здесь легализованы и разрешаются цивилизованными  способами. Утверждается, что данный тип стабильности характерен для демократических политических режимов. Мобилизационная стабильность возникает в общественных структурах, где развитие инициируется «сверху», само же общество как бы мобилизуется для реализации цели на определенный срок. Она может формироваться и функционировать как следствие кризисов, социальных конфликтов, всеобщего гражданского подъема или путем открытого насилия, принуждения. Считается, что мобилизационная стабильность проявляется в не демократических политических режимах.

СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ Совет Федерации является «верхней» палатой Федерального Собрания – парламента Российской Федерации. Во всех федеративных государствах одна из палат парламента выступает как представительство членов федерации (например, Сенат в США, Бундесрат в Германии). Аналогична и роль С.Ф., компетенция и деятельность которого призваны отразить позиции и интересы субъектов Российской Федерации. Соответственно в С.Ф. (Конституция РФ, ст. 95, ч. 2) входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. Представители избираются законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ или назначаются высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ).


В качестве верхней палаты С.Ф. выступает как своеобразная вторая инстанция в законодательном процессе: законы, принятые Государственной Думой, должны получить по усмотрению С.Ф. либо молчаливое одобрение (т.е. без обсуждения палатой), либо быть одобрены в итоге рассмотрения палатой. Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государственной Думой федеральные законы по вопросам: федерального бюджета; федеральных налогов и сборов; финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии; ратификации и денонсации международных договоров РФ; статуса и защиты государственной границы Российской Федерации; войны и мира. В соответствии со ст. 108 Конституции РФ безусловному обязательному рассмотрению в С.Ф. подлежат принятые Государственной Думой федеральные конституционные законы. Кроме того, к ведению С.Ф. относятся ряд вопросов, относящихся к исключительной компетенции С.Ф. (см. ст. 102 Конституции РФ).


Совет Федерации, равно как и каждый член Совета Федерации, обладает правом законодательной инициативы.   
    

УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ.  Понятие «государственное управление» употребляется обычно в двух значениях – в широком и узком. В широком значении под государственным управлением понимается целенаправленное, организующе-регулирующее воздействие государства на общественные процессы, сознание, поведение и деятельность людей в целях  их упорядочения, сохранения или преобразования, опирающееся на властную силу государства и осуществляемое посредством государственного аппарата, всех ветвей государственной власти. В узком же значении это понятие сводится исключительно к деятельности исполнительных (административных) органов государства. В последнем значении оно используется главным образом в административном праве.

Государственное управление осуществляется в рамках государственно-организованного общества и представляет собой управляющее воздействие одних людей, организованных во властные структуры, на других, занятых в сферах производства и воспроизводства материальных, социальных и духовных ценностей. Место и роль государственного управления в обществе определяется тем, что оно: во-первых, носит государственно-властный характер, т.е. опирается на организованную силу, способную осуществлять свою волю посредством принуждения; во-вторых, распространяет свое влияние на все общество, на все значимые процессы в нем; в-третьих, проявляется как взаимодействие двух систем – субъекта управления (им являются государственный аппарат в целом и его различные звенья) и объекта управления (это люди, их коллективы, объединения, общности и т.п.). При этом конкретные средства, методы и способы государственного управления могут быть самыми разнообразными: от прямого распорядительства или директивного управления, предполагающего широкое применение административного принуждения до государственного регулирования, включающего использование правовых, экономических, идеологических и иных косвенных рычагов воздействия на управляемые объекты.  

